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|. COMUNIDAD DE CASTILLAY LEON

A. DISPOSICIONES GENERALES
PRESIDENCIA

DECRETO 2/2020, de 12 de noviembre, del Presidente de la Junta de Castilla
y Ledn, como autoridad competente delegada, por el que se regulan las prestaciones
personales obligatorias sobre los recursos humanos en el ambito del Sistema de Salud de
Castilla y Ledn, en aplicacion del Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se
declara el estado de alarma para contener la propagacion de infecciones causadas por el
SARS-CoV-2, prorrogado por el Real Decreto 956/2020, de 3 de noviembre.

El derecho a la proteccién de la salud viene recogido en el articulo 43 de la
Constitucién Espanola, cuya garantia corresponde a los poderes publicos a través de
medidas preventivas y de aseguramiento de la prestacion de los servicios necesarios.

De igual forma, el articulo 29.3 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad, establece que cuando la defensa de la salud de la poblacion lo requiera, las
Administraciones Sanitarias competentes podran establecer regimenes temporales
y excepcionales de funcionamiento de los establecimientos sanitarios. Asimismo, el
articulo 26.1 de la citada Ley 14/1986, de 14 de abril, en su ultimo inciso, faculta a las
autoridades sanitarias a adoptar cuantas medidas preventivas considere sanitariamente
justificadas.

La Organizacion Mundial de la Salud elevé el pasado 11 de marzo de 2020 la
situacion ocasionada por el COVID-19 de emergencia de salud publica a pandemia. En
respuesta a ello, el Consejo de Ministros en su reunién de fecha 14 de marzo de 2020
acordd, mediante Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, declarar el estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Finalizado aquel estado de alarma, las autoridades sanitarias de la Comunidad de
Castilla y Ledn, en el marco de la legislacion sanitaria, han venido adoptando medidas de
prevencién, proteccion y control de la pandemia, que han ido aumentando en intensidad a
la vista de la evolucion sanitaria y epidemiolégica de la Comunidad.

En este sentido, conviene recordar que el Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio,
de medidas urgentes de prevencion, contencion y coordinacion para hacer frente a la crisis
sanitaria ocasionada por la COVID-19, dispone en su articulo 28 que las administraciones
competentes velaran por garantizar la suficiente disponibilidad de profesionales sanitarios
con capacidad de reorganizacion de los mismos de acuerdo con las prioridades en cada
momento, anadiendo que, en particular, garantizaran un nimero suficiente de profesionales
involucrados en la prevencion y control de la enfermedad, su diagndstico temprano, la
atencion a los casos y la vigilancia epidemioldgica.
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No obstante, la situacién nacional para el control de la pandemia, con unas incidencias
acumuladas de contagios que situan al territorio nacional, con caracter global, en un nivel
de riesgo alto o muy alto, ha llevado al Gobierno de la Nacién a declarar nuevamente
el estado de alarma para contener la propagacion de infecciones causadas por el
SARS-CoV-2 mediante el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, publicado en el
B.O.E. el mismo 25 de octubre, habiendo entrado en vigor en el mismo momento de su
publicacion, y que ha sido prorrogado por el Real Decreto 956/2020, de 3 de noviembre,
publicado en el B.O.E. de 4 de noviembre.

En el mismo, en su articulo 2.2 se dispone que la autoridad competente delegada
sera quien ostente la presidencia de la comunidad auténoma, y se establecen una serie de
limitaciones que afectan a diversos ambitos. En este sentido, las autoridades competentes
delegadas quedan habilitadas para dictar, por delegacién del Gobierno de la Nacion,
las disposiciones que fuere menester a este objeto, sin tramitacién de procedimiento
administrativo alguno.

Asi, se contemplan en el articulo 11 las prestaciones personales, y de conformidad
con el articulo once. b) de la Ley Organica 4/1981, las autoridades competentes delegadas
podranimponeren suambito territorial la realizacion de prestaciones personales obligatorias
que resulten imprescindibles en el ambito de sus sistemas sanitarios para responder a la
situacién de emergencia sanitaria, sin perjuicio, ademas, de que cada Administracién, a
tenor del articulo 12, conservara las competencias que la legislacion vigente le otorgan en
la gestion de sus servicios y de su personal.

Partiendo, por tanto, de este marco normativo, y dando continuidad a las medidas
preventivas que las autoridades sanitarias de Castilla y Ledn han ido acordando hasta este
momento para el territorio de la comunidad auténoma, a la vista del informe emitido por
la persona titular de la Consejeria de Sanidad de fecha 12 de noviembre de 2020 relativo
a las necesidades de los recursos humanos sanitarios, teniendo en cuenta la situacion
epidemiolégica, la capacidad asistencial y la capacidad de salud publica, es necesario
adoptary delimitar en el ambito territorial de la comunidad auténoma determinadas medidas
de reforzamiento en materia de personal, todo ello con el objetivo ultimo de proteger la
salud de los ciudadanos, contener la progresién de la enfermedad y evitar el colapso del
sistema de salud de Castilla y Leon.

En el ambito de personal sanitario, y dentro de la legislacién sanitaria, se ha de tener
en cuenta ya el Real Decreto-ley 29/2020, de 29 de septiembre, de medidas urgentes
en materia de teletrabajo en las Administraciones Publicas y de recursos humanos en
el Sistema Nacional de Salud para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la
COVID-19, publicado en el B.O.E. de 30 de septiembre.

Como senala su disposicion final tercera.2, se desarrolla por el Estado, en unos
ambitos concretos de la politica de personal, su competencia exclusiva alamparo del articulo
149.16.2 y 30.2 de la Constitucion sobre las bases y coordinacion general de la sanidad y
sobre la regulacion de las condiciones para la obtencién, expediciéon y homologacién de
titulos académicos y profesionales, y sus normas basicas para el desarrollo del articulo 27
de la Constitucion sobre la garantia del cumplimiento de las obligaciones de los poderes
publicos en esta materia.

Las medidas aprobadas en el citado Real Decreto-ley tendran una duracion, segun su
disposicion final cuarta.2, por un plazo inicial de doce meses a partir de su entrada en vigor,
pudiendo ser prorrogadas por decision del Ministerio de Sanidad por sucesivos periodos
de tres meses o inferiores en funcion de las necesidades organizativas y asistenciales
derivadas de la evolucion de la crisis sanitaria.
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Basicamente, se posibilita en sus articulos 2 y 3 la modificacion del destino del
personal, ya sea este estatutario, funcionario o laboral, de forma excepcional y transitoria
por cada comunidad auténoma, en virtud de las titulaciones poseidas, asi como en funcion
de las especialidades y categorias entre la actividad hospitalaria y la atencidén primaria.

Ahora, con esta disposicion, se pretende dar un paso mas en las politicas de gestion
del personal sanitario, en lo referente a la posibilidad de adaptar, por el tiempo indispensable,
y entre otros, los permisos, vacaciones y licencias, la jornada de trabajo, régimen de turnos
y descansos, profesionales sanitarios en formacion, las guardias médicas, el personal con
dispensa por la realizacion de funciones sindicales, la flexibilizacién de la jornada y trabajo
no presencial, la prestacion a tiempo parcial del personal y jubilaciéon, y las bolsas de
empleo de personal estatutario temporal.

Ademas, respecto a la movilidad, como autoridad competente delegada del estado
de alarma, se amplian los supuestos previstos en la legislacion sanitaria para posibilitar
dicha movilidad por todo el territorio de la Comunidad.

En su virtud, a iniciativa de todas las Consejerias, visto el informe de la Consejera de
Sanidad, adopto el 12 de noviembre de 2020 el siguiente,

DECRETO
Articulo 1. Objeto.

Este decreto tiene por objeto regular, como autoridad competente delegada,
las prestaciones personales obligatorias que resulten imprescindibles, por el tiempo
indispensable, sobre los recursos humanos sanitarios para la gestion de la situacion de
crisis sanitaria en el ambito del Sistema de Salud de Castilla y Ledn, en aplicacion de lo
establecido en el articulo 11 del Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se
declara el estado de alarma para contener la propagacion de infecciones causadas por el
SARS-CoV-2, prorrogado por el Real Decreto 956/2020, de 3 de noviembre.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Las prestaciones personales obligatorias contenidas en el presente decreto
podran ser aplicables a todo el personal estatutario, funcionario y laboral, cualquiera que
sea su vinculacion, que preste servicios en los centros e instituciones sanitarias adscritas
al Servicio de Salud de Castilla y Leon.

2. Las prestaciones personales obligatorias seran de obligado cumplimiento para los
profesionales afectados por las mismas.

Articulo 3. Principios de aplicacion.

Las prestaciones personales obligatorias contenidas en este decreto deberan
adoptarse respetando los siguientes principios:

— Temporalidad: La duracion de las prestaciones contempladas se podran extender
como maximo hasta que finalice el estado de alarma declarado, o con anterioridad
si las circunstancias sanitarias derivadas de la pandemia asi lo aconsejan y se
acuerda mediante Decreto de esta Presidencia.
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— Proporcionalidad: La posibilidad de adoptar prestaciones restrictivas del régimen
ordinario del personal a las que hace referencia el presente decreto, se encuentra
limitado por la efectiva declaracion de los niveles 3 y 4 de alerta de la pandemia,
en los términos previstos en las actuaciones de respuesta coordinada aprobadas
el 21 de octubre de 2020 por el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional
de Salud, y la resolucion autonémica de aplicacion a la Comunidad de Castilla
y Leodn.

— Garantia de derechos: La imposicion de las prestaciones garantizara el derecho
al efectivo descanso del personal, debiendo respetarse, en todo caso, los
descansos previstos en la normativa y la limitacion maxima legal de la jornada
anual, que incluye tanto la jornada ordinaria como, en su caso, la complementaria,
y procurara garantizar, en la medida de lo posible, la conciliacién con la vida
personal y familiar de los profesionales.

Articulo 4. Medidas dirigidas a reforzar el Sistema de Salud de Castilla y Leon.

1. Para reforzar el Sistema de Salud de Castilla y Ledn, se acuerdan las siguientes
prestaciones personales obligatorias en el sistema sanitario:

a) Imponer al personal estatutario, funcionario y laboral de la Consejeria de
Sanidad, y Organismos Autébnomos u otras Entidades vinculadas o dependientes
de la misma, servicios extraordinarios por su duracién o por su naturaleza, y que
resulten imprescindibles.

b) Adoptar todas aquellas medidas que resulten necesarias para garantizar la
cohesién y equidad en la prestacidn del servicio sanitario en todo el territorio de
Castilla y Leodn.

c) Y garantizar la posibilidad de determinar la mejor distribucién en el territorio de
todos los medios técnicos y personales, de acuerdo con las necesidades que se
pongan de manifiesto en la gestion de esta crisis sanitaria.

2. Alos efectos previstos en el apartado anterior, la persona titular de la Consejeria
de Sanidad, mediante la correspondiente resolucién con forma de Orden, podra adoptar
las siguientes medidas especificas, pormenorizando su grado y forma de afectacion:

— Régimen de permisos, vacaciones y licencias.

— Organizacion de la jornada de trabajo, régimen de turnos y descansos.
— Profesionales sanitarios en formacién.

— Guardias médicas.

— Personal con dispensa por la realizacion de funciones sindicales.

— Flexibilizacion de la jornada y trabajo no presencial.

— Prestacién a tiempo parcial del personal y jubilacién.

— Bolsas de empleo de personal estatutario temporal.

De igual forma, por Ordenes de la persona titular de la Consejeria de Sanidad se
fijara la fecha a partir de la cual los centros e instituciones sanitarias podran acordar estas
medidas especificas, los parametros que permiten determinar los servicios o unidades en
los que resulta precisa su adopcion, y la fecha de finalizacién de su aplicacion.
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3. La persona titular de la Consejeria de Sanidad podra adoptar, mediante la
correspondiente resolucion en forma de Orden, la aplicacién de las medidas especificas
contempladas en los articulos 2 y 3 del Real Decreto-ley 29/2020, de 29 de septiembre,
de medidas urgentes en materia de teletrabajo en las Administraciones Publicas y de
recursos humanos en el Sistema Nacional de Salud para hacer frente a la crisis sanitaria
ocasionada por la COVID-19, sobre contratacion excepcional de personal facultativo y
no facultativo, y sobre movilidad funcional y territorial para la prestacion excepcional de
servicios, en los términos en ellos establecidos.

Ademas, dicha Orden también podra adoptar la movilidad del personal a cualquier
centro o institucion sanitaria del territorio de la Comunidad de Castilla 'y Leodn.

4. Corresponde al Gerente de cada centro o institucién acordar la aplicacién de las
medidas especificas a cada uno de los profesionales.

No obstante, en los casos en que sea necesario acordar la movilidad del personal a
centros o instituciones sanitarias de un area de salud distinta a la de su correspondiente
puesto de trabajo, esta movilidad se acordara por el Director Gerente de la Gerencia
Regional de Salud.

Articulo 5. Vigencia.

Este decreto tendra vigencia durante el periodo en el que esté declarado el estado
de alarma, sin perjuicio de su posible adaptacion, modificacion o derogacion antes, en
funcion de la situacion epidemioldgica y sanitaria de cada momento.

Disposicion adicional. Retribuciones e indemnizaciones por razon del servicio.

1. Lafijacion de los variables, elementos o circunstancias que sirvan para determinar
las retribuciones que, excepcionalmente y al amparo de la normativa vigente, pudieran
acordarse por la imposicion de determinadas prestaciones personales obligatorias,
requeriran previo informe favorable de la Consejeria de Economia y Hacienda con caracter
preceptivo y vinculante.

2. La imposicion de las prestaciones personales obligatorias conllevaran,
cumpliéndose los requisitos de la normativa vigente, las indemnizaciones por razén del
servicio que procedan.

Disposicion final tnica. Entrada en vigor.

El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial de Castilla y Ledn.

Valladolid, 12 de noviembre de 2020.

El Presidente
de la Junta de Castilla y Ledn,
(Autoridad competente delegada del estado de alarma)
Fdo: ALFONSO FERNANDEZ MANUECO
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